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NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O AZILU

l. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje ovoga Zakona sadrzana je u odredbi ¢lanka 2.
stavka 4. alineja 1. a u svezi ¢lanka 33. Ustava Republike Hrvatske.

Il. OCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI

1. Ocjena stanja

Materija koja se odnosi na utvrdivanje 1 priznavanje statusa izbjeglice
regulirana je u nekoliko odredaba Zakona o kretanju i boravku stranaca («Narodne
novine», broj: 53/91, 22/92, 26/93 i 29/94) koji je stupio na snagu 08. listopada 1991.
godine. Medutim, postojece odredbe su nedoreCene 1 opterecene brojnim
nedostacima. Glavni nedostatak odnosi se na nepostojanje utvrdenih procedura za
procjenu zahtjeva kao i nepostojanje jasnih uputa o postupanju na granici s osobama
koje podnose zahtjev za priznavanje statusa izbjeglice.

Postojece odredbe Zakona koje se odnose na utvrdivanje i priznavanje
statusa izbjeglice niti izdaleka ne zadovoljavaju kriterije propisane medunarodnim
dokumentima ¢Cija je Republika Hrvatska potpisnica. Naime, kao potpisnica
Konvencije o statusu izbjeglica iz 1951. godine i nekih drugih medunarodnih ugovora
koji se odnose na izbjeglice, te kao Clanica Vije¢a Europe, Republika Hrvatska je
obvezna konkretno postupati glede prihvata i zaStite izbjeglica. Stoga ve¢ od
osamostaljenja Republike Hrvatske postoji potreba za donoSenjem posebnog
zakona kojim bi se na cjelovit nacin propisao institut azila.

Osim toga, prema ¢lanku 76. Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu
Europskih zajednica i njihovih drzava €lanica i Republike Hrvatske, predvidena je
suradnja stranaka na podrucju azila koja se treba posebno usredotociti na izradu i
primjenu nacionalnog zakonodavstva kako bi se dostigli standardi iz Konvencije i
Protokola o statusu izbjeglica te radi osiguravanja poStovanja nacela zabrane
protjerivanja.

2. Osnovna pitanja koja se trebaju urediti Zakonom

PredloZzenim Zakonom o azilu uredit ¢e se nacela, uvjeti i postupak za
priznavanje azila u Republici Hrvatskoj strancima koji su progonjeni zbog svoje rase,
vjere, nacionalnosti, pripadnosti odredenoj drusStvenoj skupini ili zbog svog politickog
misljenja kao i strancima koji bi, nakon Sto bi bili vra¢eni u zemlju porijekla, mogli biti
podvrgnuti mucenju, necovjeCnom ili ponizavaju¢em postupanju ili kazni. Zakonom
Ce se urediti i status, prava i obveze osoba koje u Republici Hrvatskoj traze azil kao i
osoba kojima je azil priznat.



Osim toga, Zakonom ¢&e se osigurati postivanje nacela zabrane prisilnog udaljenja
ili vracanja osoba u zemlju u kojoj bi njihov zivot ili sloboda mogli biti ugrozeni zbog
rasne, vjerske ili nacionalne pripadnosti, zbog pripadnosti odredenoj drustvenoj
skupini ili zbog politickog misljenja kao i u drzavu u kojoj bi mogle biti podvrgnute
mucenju, neCovje¢nom ili ponizavaju¢em postupaniju ili kazni.

Zakonom ce se urediti i nacela, uvjeti i postupak odobravanje privremene zastite
strancima koji zbog odredenih razloga napustaju zemlju porijekla i kojima je potrebna
medunarodna zastita kao i njihov status, prava i obveze, ukoliko im je odobrena
privremena zastita u Republici Hrvatsko;.

3. Posljedice koje ¢€e proiste éi donoSenjem Zakona

Donosenjem ovog Zakona sustav azila u Republici Hrvatskoj bit ¢e ureden
cjelovito i u skladu s relevantnim medunarodnim dokumentima, prvenstveno s
Konvencijom i Protokolom o statusu izbjeglica te Konvencijom o zastiti ljudskih prava
i temeljnih sloboda.

Osigurat ¢e se stvarna i ucinkovita provedba Ustavne odredbe kojom je
predvideno da strani drzavljani i osobe bez drzavljanstva mogu dobiti utoCiSte u
Republici Hrvatskoj osim ako su progonjeni za nepolitiCke zloCine i djelatnosti
opreCne temeljnim nacCelima medunarodnog prava. Osigurat ¢e se i pruzanje
privremene zastite strancima kojima je, zbog nemoguénosti povratka u njihovu
izvornu zemlju, potrebna medunarodna zastita.

Zahtjev za priznavanje azila podnosit ¢e se policijskoj upravi, odnosno policijskoj
postaji dok ¢e o zahtjevu odlucivati Ministarstvo unutarnjih poslova. Stranac koji
nezakonito ude u Republiku Hrvatsku nece biti kaznjen zbog nezakonitog ulaska
ukoliko u najkraéem roku podnese zahtjev za azil i predodi valjane razloge svog
nezakonitog ulaska ili boravka. Do donoSenja odluke o zahtjevu trazitelje azila
smjeStat ¢e se u PrihvatilisSte za trazitelje azila, koje je ustrojstvena jednica
Ministarstva unutarnjih poslova.

Protiv odluke Ministarstva unutarnjih poslova nezadovoljna stranka moze
pokrenuti upravni spor. Predvideni su posebni rokovi za podnoSenje tuzbe i
donoSenje odluke u upravnom sporu, koji su kraéi nego rokovi predvideni Zakonom o
upravnim sporovima. Ti bi rokovi trebali osigurati Sto Zurnije postupanje s obzirom na
to da tuzba ima suspenzivni uc€inak na izvrsenje prvostupanjske odluke, odnosno da
trazitelj azila ima pravo ostati u Republici Hrvatskoj sve do pravomoénosti odluke
kojom je njegov zahtjev odbijen.

Trazitelji azila imat ¢e pravo na boravak u Republici Hrvatskoj do okoncanja
postupka priznavanja prava na azil, pravo na osiguranje osnovnih uvjeta za Zivot i
smjestaj, zdravstvenu zastitu, nov€anu, pravnu i humanitarnu pomo¢ te pravo na
slobodu vjeroispovijesti. Azilanti ¢e imati pravo na boravak u Republici Hrvatskoj,
pravo na smjeStaj, pravo na rad, zdravstvenu zastitu, Skolovanje, slobodu
vjeroispovijesti, nov€anu pomoc¢ i pomoc¢ pri uklju€ivanju u drustveni zivot te pravo
spajanja s Clanovima uze obitelji. Osobe kojima je u Republici Hrvatskoj odobrena
privremena zastita imat ¢e pravo na boravak, osnovne uvjete za Zivot i smjestaj, rad,



primarnu zdravstvenu zastitu, osnovno i srednje Skolovanje, pravnu pomoc i slobodu
vjeroispovijesti.

DonoSenjem Zakona sustav azila znatno ¢ée se pribliziti i ujednaciti s acquis
communautaireom.

DonosSenjem Zakona prestat ¢e vaziti odredbe Zakona o kretanju i boravku
stranaca koje se odnose na utvrdivanje i priznavanje statusa izbjeglice.

lll. OCJENA SREDSTAVA POTREBNIH ZA DONOSENJE ZAKO NA

Buduc¢i da se ovim Zakonom sustav azila u Republici Hrvatskoj po prvi puta
cjelovito i sustavno ureduje, provodenje Zakona zahtijevat ¢e izdvajanje znatnih
dodatnih sredstava iz drzavnog proracuna.

Prije svega, bit ¢e potrebno osigurati sredstva za povecanje broja sluzbenika u
sjediStu Ministarstva unutarnjih poslova jer je Zakonom predvideno da ¢e se
postupak za priznavanje azila provoditi upravo u sjediStu Ministarstva. Na temelju
trenutno dostupnih podataka procjenjuje se da ¢ée za obavljanje tih poslova, pored
postoje¢ih 8 sluzbenika visoke struéne spreme i 2 sluzbenika srednje strucne
spreme, biti potrebno zaposiliti joS najmanje 20 djelatnika i to 15 djelatnika visoke
struéne spreme i 5 djelatnika srednje stru¢ne spreme. Naime, ucinkovita provedba
Zakona zahtjeva, osim sluzbenika koji ¢e odlucivati o zahtjevu za priznavanje azila, i
cijeli tim struCnjaka koji ¢e skrbiti za trazitelje azila za vrijeme trajanja postupka,
primjerice: prevoditelji, psiholog, lije¢nik, socijalni radnici itd. Potrebno je, osim toga
ustrojiti i Informacijsko-dokumentacijski centar u kojem bi se prikupljale, obradivale i
sistematizirale informacije o zemljama porijekla potrebne za vodenje postupka.
Navedeni broj djelatnika bit ¢e dovoljan samo za pocetak primjene Zakona tako da
¢e kasnije trebati raCunati s povecanjem broja djelatnika, ovisno o povecéanju broja
zahtjeva za priznavanje azila. Primjerice, u Republici Sloveniji se poslovi vezani uz
priznavanje azila obavljaju u posebnoj Upravi za azil u kojoj je sistematizirano 47
radnih mjesta.

Za zapoSljavanje dodatnog broja djelatnika bit ¢e potrebno osigurati oko
1.600.000,00 kuna godisnje.

Osim toga, bit ¢e potrebno ustrojiti nove evidencije na informacijskom sustavu
Ministarstva unutarnjin poslova, izvrSiti informatiCko povezivanje, izraditi baze
podataka, ustrojiti dokumentacijski centar, nabaviti svu neophodnu informatic¢ku
opremu i odgovaraju¢e aplikacije, fotostudio za signaleticku fotografiju sa
pripadaju¢im priborom i daktiloskopski stroj s pripadaju¢im priborom. Procjenjuje se
da ¢e za navedeno biti potrebno osigurati najmanje 3.500.000,00 kuna.

Za izradu potrebnih obrazaca, potvrda, putnih isprava i iskaznica za trazitelje azila
i azilante kao i informativnih letaka i ostalog materijala potrebnog za upoznavanje
trazitelja azila s njihovim pravima i obvezama u Republici Hrvatskoj, za pocCetak ce
biti potrebno osigurati oko 200.000,00 kuna.



Prije poCetka provedbe Zakona bit ¢e potrebno osigurati sredstva za ustrojavanje
PrihvatiliSta za trazitelje azila kako bi se, za pocCetak, mogao osigurati prihvat i
smjestaj za oko 200 trazitelja azila. Za objekt PrihvatiliSta Vlada Republike Hrvatske
je Ministarstvu unutarnjih poslova dodijelila na koriStenje bivSu vojarnu “Trstenik”,
kod Dugog Sela, koju je Ministarstvo preuzelo 01. oZujka 2002. godine. Za
obnavljanje objekta u kojem ¢e se nalaziti PrihvatiliSte, iz CARDS twinning projekta
predvideno je izdvajanje 600.000,00 EUR ali je, pored tih sredstava, iz drzavnog
proracuna za tu svrhu potrebno izdvoijiti dodatnih 1.000.000,00 kuna.

Procjenjuje se da ¢e za prihvat i smjeStaj cca 200 trazitelja azila u PrihvatiliStu
(Sto ukljuCuje troSkove hrane, rezija i higijenskog materijala te tekuéeg odrzavanja
objekta) trebati osigurati oko 1.000.000,00 kuna godisnje. Pritom raCunamo da cCe se
poslovi prehrane i odrzavanja Cisto¢e obavljati putem ugovora s vanjskim davateljima
usluga.

Rad s azilantima je kompleksan pa ¢e se trebati povezati s nevladinim
organizacijama koje Zele doprinositi ukljuCivanju azilanata u drustveni, kulturni i
gospodarski zivot Republike Hrvatske.

Iz navedenog proizlazi da ¢e za pocCetak provedbe ovog Zakona biti potrebno
osigurati oko 7.300.000,00 kuna pod uvjetom da do tada sredstva iz CARDS
programa budu doznacena Republici Hrvatsko.

Osim toga, moguce je i povecanje troSkova za rad Upravnhog suda Republike
Hrvatske jer Zakon o azilu predvida Zurno rjeSavanje upravnih sporova iz podrucja
azila kao i mogucénost rjeSavanja odredenih sporova od strane suca pojedinca.

Konacno, bit ¢e potrebno osigurati i sredstva za realiziranje prava koja su
zajamcCena traziteljima azila (primarna zdravstvena zastita, nov€ana i pravha pomoc)
I azilantima (prava na rad, zdravstvenu zastitu, Skolovanje, nov€anu pomo¢, pomoc
pri uklju€ivanju u druStveni Zivot te prava na spajanje obitelji) kao i prava koja ¢e
imati osobe kojima je odobrena privremena zastita (osnovni uvjeti za zivot i smjestaj,
prava na rad, primarnu zdravstvenu zastitu, Skolovanje i pravnu pomaoc).

V. TEKST NACRTA PRIJEDLOGA ZAKONA S OBRAZLOZENJEM

U prilogu se dostavlja tekst Nacrta prijedloga Zakona o azilu s obrazloZzenjem.



ZAKON O AZILU

GLAVA |
OPCE ODREDBE
Clanak 1.

Ovim se Zakonom propisuju nacela, uvjeti i postupak za priznavanje azila i
odobravanje privremene zastite, kao i status, prava i obveze trazitelja azila, azilanata
I stranaca kojima je odobrena priviemena zastita u Republici Hrvatsko;.

Clanak 2.
Znaéenje izraza u ovom Zakonu

Pojedini izrazi, uporabljeni u ovom Zakonu imaju sljedeée znacenje:
Izbjeglica je osoba koja je definirana u Konvenciji o statusu izbjeglica iz 1951.
godine i Protokolu o statusu izbjeglica iz 1967. godine (u daljnjem tekstu: Zenevska
konvencija i Protokol), odnosno osoba koja se ne nalazi u zemlji svog porijekla te se
uslijed osnovanog straha od proganjanja zbog svoje rase, vjere, nacionalnosti,
pripadnosti odredenoj drustvenoj skupini ili politickog misljenja, ne moze, ili se zbog
tog straha ne Zeli staviti pod zastitu te drzave kao i osoba bez drzavljanstva koja se
nalazi izvan zemlje prethodnog stalnog boravisSta, a koja se ne moze ili se zbog
straha ne Zzeli vratiti u tu drzavu.
Azil je zaStita koja se u Republici Hrvatskoj pruza strancima iz razloga navedenih u
&lanku 4. ovoga Zakona, odnosno u odredbama Zenevske konvencije.
Trazitelj azila je stranac koji podnese zahtjev za priznavanje azila.
Azilant je osoba kojoj je priznat azil na temelju odredaba ovog Zakona.
Maloljetnik bez pratnje je stranac koji nije navrSio osamnaest godina zivota a koji
se po ulasku u Republiku Hrvatsku nalazi bez pratnje roditelja ili skrbnika.
Privremena zaStita je zaStita koja se pruza strancima u Republici Hrvatskoj koje
zemlja njihovog porijekla nije spremna ili nije u mogucnosti zastititi iz razloga
navedenih u ovom Zakonu, a moZze trajati najduze dvije godine.
Strana putna isprava je putovnica (osobna ili porodi¢na), zajedni¢ka putovnica,
diplomatska putovnica, sluzbena putovnica, pomorska knijizica, brodarska knjizica i
druga putna isprava priznata po medunarodnom pravu.
Putna isprava za stranca je putna isprava za izbjeglice, putna isprava za osobe bez
drzavljanstva i putni list za stranca.
Zemlja porijekla je zemlja Cije drzavljanstvo ima stranac ili zemlja u kojoj je osoba
bez drzavljanstva imala svoje prethodno prebivaliSte. Ako osoba ima viSe od jednog
drzavljanstva, zemlja porijekla je svaka od zemalja Cije drzavljanstvo stranac ima.
Sigurna tre ¢a zemlja je zemlja u kojoj je stranac boravio prije dolaska u Republiku
Hrvatsku, pod uvjetima:

1. da je u njoj siguran od proganjanja ili krSenja ljudskih prava iz razloga

navedenih u ¢lanku 4. ovog Zakona,
2. da se pridrzava medunarodnih nacela u svezi zastite izbjeglica sadrzanih u
Zenevskoj konvenciji i Protokolu,



3. da se stranac moze u nju zakonito vratiti i zatraziti azil bez straha od
protjerivanja u zemlju gdje bi njegov Zivot, sigurnost ili sloboda bili ugrozeni,

4. da stranac u njoj uziva zastitu, ili je u postupku priznavanja azila ili zastite,
ili je bio u mogucnosti zatraziti zasStitu te drzave do dolaska u Republiku
Hrvatsku.

Vlada Republike Hrvatske utvrduje listu sigurnih tre¢ih zemalja iz stavka 1.
ovoga Clanka.

Clanak 3.
Zabrana prisilnog udaljenjailivra €anja

Nije dopusteno prisilno udaljiti ili na bilo koji nacin vratiti osobu u zemlju, gdje
bi njezin zivot ili sloboda bili ugrozeni zbog rasne, vjerske ili nacionalne pripadnosti,
zbog pripadnosti odredenoj drustvenoj skupini ili zbog politickog misljenja ili u drzavu
u kojoj bi mogle biti podvrgnute mucenju, ne€ovje¢nom ili ponizavajuéem postupanju
ili kazni.

Zabrana prisilnog udaljenja ili vracanja osoba iz stavka 1. ovoga clanka ne
primjenjuje se na osobu za koju postoji osnovana sumnja da bi mogla ugroziti
sigurnost drzave ili javni poredak u Republici Hrvatskoj, ili koja, nakon Sto je
pravomoc¢no osudena za teSko kazneno djelo, predstavlja opasnost za drustvo.

Clanak 4.
Pravo na azil

Republika Hrvatska priznat ¢ée azil strancu koji se ne nalazi u zemlji svog
porijekla te se uslijed osnovanog straha od proganjanja zbog svoje rase, vjere,
nacionalnosti, pripadnosti odredenoj drusStvenoj skupini ili politickog misljenja ne
moze, ili se zbog tog straha ne zeli staviti pod zastitu doticne zemlje, ili osobi bez
drzavljanstva koja se nalazi izvan zemlje prethodnog prebivaliSta, a koja se ne moze,
ili se zbog tog straha ne zeli vratiti u tu drzavu.

Republika Hrvatska priznat ¢e azil i strancu koji bi, nakon Sto bi bio vracen u
zemlju porijekla, mogao biti podvrgnut mucenju, necovjeénom ili ponizavajuéem
postupanju ili kazni.

Clanak 5.
Razlozi za isklju éenje

Pravo na azil nece se priznati strancu za kojeg postoji osnovana sumnja:
- daje pocinio zloc€in protiv mira, ratni zlo€in ili zlo€in protiv Covjecnosti

definiran medunarodnim instrumentima i njihovim odredbama vezanim za
takve zlo€ine,



- daje pocinio teSko nepoliticko kazneno djelo izvan Republike Hrvatske
prije nego je doSao u Republiku Hrvatsku,

- daje kriv za postupke koji su u suprotnosti s ciljevima i nacelima
Ujedinjenih naroda.

Pravo na azil ne¢e se priznati strancima koji trenutno primaju zastitu ili pomoc¢
tijela ili agencija Ujedinjenih naroda, osim Ureda Visokog povjerenstva Ujedinjenih
naroda za izbjeglice (u daljnjem tekstu UNHCR).

Ukoliko zastita ili pomo¢ iz stavka 2. ovog cClanka zbog bilo kojih razloga,
prestane a polozaj tih osoba nije ureden u skladu s relevantnim rezolucijama koje je
usvojila Generalna skupstina Ujedinjenih naroda, tim ¢e se osobama priznati azil
ukoliko ispunjavaju uvjete iz ¢lanka 4. ovoga Zakona.

Pravo na azil ne¢e se priznati osobama kojima nadlezna tijela Republike
Hrvatske priznaju ista prava i obveze kao drzavljanima Republike Hrvatske.

Clanak 6.
Tijelo nadlezno za odlu €ivanje o zahtjevu

O zahtjevu za priznavanje azila odlu¢uje Ministarstvo unutarnjih poslova (u
daljnjem tekstu: nadlezno tijelo).

Clanak 7.
PodnoSenje zahtjeva za priznavanje azila

Zahtjev za priznavanje azila stranac podnosi nadleznom tijelu, putem
policijske uprave, odnosno policijske postaje.

Namjeru za podnoSenje zahtjeva za azil stranac moze izjaviti prilikom
obavljanja grani¢ne kontrole na grani¢nom prijelazu.

Stranca koji izrazi namjeru za podnoSenje zahtjeva za priznavanje azila kod
drugog drzavnog tijela, uputit ¢e se u nadleznu policijsku upravu, odnosno policijsku
postaju.

Izrazavanjem namjere za podnoSenje zahtjeva za priznavanje azila smatra se
svako trazenje zasStite od proganjanja u smislu ¢lanka 4. ovog Zakona.

Clanak 8.
Nezakonit ulazak u Republiku Hrvatsku

Stranca koji nezakonito ude u Republiku Hrvatsku, izravno dolazedi s teritorija
gdje je njegov zivot ili sloboda ugrozena u smislu ¢lanka 4. ovog Zakona, nece se
kazniti zbog nezakonitog ulaska ili boravka, ako nadleznom tijelu bez odgode



podnese zahtjev za azil i ako predoci valjane razloge svog nezakonitog ulaska ili
boravka.

Clanak 9.
Pomo € podnositelju zahtjeva

Trazitelju azila mora se omoguciti da Sto prije podnese svoj zahtjev za azil.

Trazitelj azila mora biti upoznat s postupkom za dobivanje azila te s pravima i
duznostima koja ima u tom postupku kao i o0 mogucnosti stupanja u kontakt s
predstavnicima UNHCR-a ili drugih humanitarnih organizacija.

Clanak 10.
Suradnija tijela Republike Hrvatske s Uredom UNHCR-a

O pitanjima koja se odnose na trazitelje azila ili azilante, nadlezna drzavna
tijela suraduju s Uredom UNHCR-a.

NadleZzna drzavna tijela na zahtjev Ureda UNHCR-a dostavljaju obavijesti i
statisticke podatke o:

- stanju trazitelja azila i azilanata u Republici Hrvatskoj,

- primjeni Zenevske konvencije i ostalih medunarodnih dokumenata koji se
odnose na izbjeglice,

- zakonima, odredbama i ostalim zakonskim propisima koji se primjenjuju ili su
u izradi, a odnose se na izbjeglice.

Clanak 11.
Pravo na boravak traZitelja azila

Trazitel] azila ima pravo na boravak u Republici Hrvatskoj do okoncanja
postupka po njegovom zahtjevu.

Clanovi uze obitelji traZitelja azila, koji su dosli zajedno s traZiteliem azila u
Republiku Hrvatsku, imaju pravo na boravak sukladno stavku 1. ovoga ¢lanka.

Clanak 12.
Jezik u postupku

Ako trazitelj azila ne razumije jezik na kojemu se vodi postupak, osigurat ce

mu se prevoditelj za jezik kojeg razumije.

_ Clanak 13.
Zene - trazitelji azila



Na zahtjev Zene - traZitelja azila, osigurati ¢e se, ako je to moguce, da
postupak vodi zenska osoba.

Odredba stavka 1. ovog Clanka odnosi se i na osiguravanje prevoditelja.

Clanak 14.
Maloljetnici bez pratnje

Maloljetniku bez pratnje koji trazi azil tijelo nadlezno za poslove socijalne skrbi
odrediti ¢e skrbnika.

Maloljetnik bez pratnje zahtjev za azil podnosi putem skrbnika, uz prethodnu
suglasnost Centra za socijalnu skrb.

Zahtjev za priznavanje azila Ciji je trazitelj maloljetnik bez pratnje rjeSava se u
najkra¢em moguéem roku.

Nadlezno tijelo vodit ¢e postupak uzevsi u obzir stupanj psihofiziCkog razvoja
maloljetnika.

Clanak 15.
Punoljetne poslovno nesposobne osobe

Punoljetnoj poslovno nesposobnoj osobi koja trazi azil, prije poCetka postupka
postavlja se zakonski zastupnik.

Zakonskog zastupnika odreduje nadlezno drzavno tijelo u skladu sa zakonom.

Osobe navedene u stavku 1. ovog €lanka imaju pravo na pomoc¢ i osnovnu
skrb sukladno posebnim propisima.
Clanak 16.
Opée obveze trazitelja azila

Trazitelji azila duzni su postivati Ustav, zakone i druge propise Republike
Hrvatske.

Trazitelji azila duzni su suradivati s nadleznim drzavnim tijelima Republike
Hrvatske te postupati po njihovim mjerama i uputama.

Clanak 17.
Ograni €enje politi €kog djelovanja

Trazitelima azila 1 azilantima zabranjeno je osnivanje, pridruzivanje,
potpomaganje i djelovanje u politickim i drugim skupinama koje djeluju u ili izvan
Republike Hrvatske a koje svojim programom ili djelovanjem smjeraju na podrivanje
slobodnog demokratskog ustavnog poretka, ugrozavaju opstojnost Republike
Hrvatske, odnosno obavljaju djelatnost opre¢nu nacelima medunarodnog prava.



Clanak 18.
Prikupljanje osobnih podataka

Nadlezno tijelo moZe za potrebe provedbe ovog Zakona prikupljati osobne
podatke od trazitelja azila.

Nadlezno tijelo moze i bez suradnje trazitelja azila prikupljati podatke o njemu kod
drugih drzavnih i drugih tijela, organizacija i pravnih i fiziCkih osoba:
- ako je to u interesu trazitelja azila a moze se pretpostaviti da se on tome
ne bi protivio,
- ako je to zakonom ili drugim propisom dopusteno ili
- ako je to potrebno radi provjeravanja podataka o strancu.

Drzavna i druga tijela i organizacije koje raspolazu podacima koji se odnose
na trazitelja azila, duzni su dati te podatke na zahtjev nadleznog tijela.

Osobni i drugi podaci prikuplieni tijekom postupka priznavanja azila
predstavljaju sluzbenu tajnu i neée se dostaviti zemlji porijekla trazitelja azila ili
drugim tijelima koja ne sudjeluju u postupku.

Iznimno, za trazitelja azila Ciji je zahtjev za priznavanje azila pravomoéno
odbijen i kojeg treba prisilno udaljiti, mogu se zemlji porijekla ili drugoj zemlji koja ga
pristane prihvatiti dati sljedeci podaci:

- ime i prezime, datum rodenja, spol, drzavljanstvo, podaci o ¢lanovima
obitelji, podaci o ispravama koje je izdala zemlja porijekla i zadnja adresa u
toj zemlji;

- po potrebi otiske prstiju i fotografije.

Prikupljanje i koriStenje podataka iz ovog ¢lanka mora biti u skladu sa
zakonom koji regulira zastitu osobnih podataka.

GLAVAI

PRAVA | OBVEZE TRAZITELJA AZILA | AZILANATA

Clanak 19.
Prava trazitelja azila

Trazitelji azila imaju pravo na:

- boravak u Republici Hrvatskoj do okonc¢anja postupka priznavanja azila,
- osiguranje osnovnih uvjeta za Zivot i smjestaj,

- zdravstvenu zastitu,

- hov€anu pomog,

- pravnu pomoc,



- humanitarnu pomoc,
- slobodu vjeroispovijesti i vjerskog odgoja njihove djece.

Clanak 20.
Obveze trazitelja azila

Trazitelji azila duzni su:

- pridrzavati se Ustava, zakona i drugih propisa Republike Hrvatske,
odazvati se na pozive nadleznog tijela i suradivati tijekom cijelog postupka
priznavanja azila,

javiti se nadleznom tijelu u roku od 3 dana u slu¢aju promjene adrese,
pridrzavati se uputa i mjera nadleznih tijela o ograni¢enju slobode kretanja,
podvrci se mjerama utvrdivanja identiteta,

ne napustati Republiku Hrvatsku dok traje postupak priznavanja azila.

Clanak 21.
PrihvatiliSte za traZitelje azila

U PrihvatiliSte za trazitelje azila (u daljnjem tekstu: PrihvatiliSte) smjeStaju se
stranci kojima je u tijeku postupak priznavanja azila.

PrihvatiliSte je ustrojstvena jedinica Ministarstva unutarnjih poslova.

Traziteljima azila smjeStenim u PrihvatiliSte osiguravaju se osnovni uvjeti za
Zivot ukljucujuci:

- smjestaj,

- hranu,

- nhov€anu pomoc,

- zdravstvenu zastitu,

- pomoc¢ u osnovnim higijenskim potrepsStinama.

Trazitelji azila mogu primati razne oblike humanitarne pomoc¢i od strane
vladinih i nevladinih udruga.

Trazitelji azila koji posjeduju osnovna nov€ana sredstva ili su im troSkovi
osobnog zivota osigurani na neki drugi nacin, nemaju pravo na nov€anu pomaoc.

Pravila boravka u PrihvatiliStu odreduju se kuénim redom.
Clanak 22.
Opseg zdravstvene zastite
Trazitelji azila imaju pravo na zdravstvenu zastitu.

Opseg prava na zdravstvenu zasStitu odreduje se sukladno propisima o
zdravstvenoj zastiti stranaca.

Djeca-trazitelji azila uZivaju punu zdravstvenu zastitu kao i hrvatski drzavljani.



PRAVA | OBVEZE AZILANTA

Clanak 23.
Prava azilanta

Azilant ima pravo na:
- boravak,
- smjestaj,
- rad,
- zdravstvenu zastitu,
- Skolovanje,
- slobodu vjeroispovijesti i vierskog odgoja njihove djece,
- spajanje uze obitelji,
- pravo pristupa sudovima i pravo na pravnu pomoc,
- nov€anu pomog, i
- pomo¢ pri ukljuc¢ivanju u drustveni zivot.

Clanak 24.
Obveze azilanta

Azilant je obvezan:

- postivati Ustav, zakone i druge propise Republike Hrvatske,

- nadleznom tijelu prijaviti boraviste i promjenu adrese stanovanja u roku od 8
dana.

Clanak 25.
Pravo na boravak

Boravak u Republici Hrvatskoj, u smislu ovog Zakona, utvrduje se

pravomocnim rjeSenjem kojim se trazitelju azila priznaje azil te traje do prestanka
statusa azilanta.

Clanak 26.
Pravo na smjestaj
Azilantima se osigurava smjesStaj prema mogucénostima Republike Hrvatske.

Pravo na osiguranje smjeStaja izgubit ce azilant koji odbije dodijeljeni
smjesta;.



Clanak 27.
Pravo na rad

Azilanti i ¢lanovi njihove uze obitelji imaju pravo na rad sukladno propisima
koji reguliraju zaposSljavanje stranaca u Republici Hrvatskoj.

Clanak 28.
Pravo na zdravstvenu zasStitu

Azilanti imaju pravo na zdravstvenu zastitu sukladno propisima koji reguliraju
zdravstvenu zastitu stranaca u Republici Hrvatskoj.

Clanak 29.
Pravo na Skolovanje

Azilant ima pravo na osnovno, srednje i visoko Skolovanje pod istim uvjetima
kao i hrvatski drzavljanin.

Clanak 30.
Pravo na slobodu vjeroispovijesti i vjerskog odgoja djece

Azilantima se jamci sloboda vjeroispovijesti i sloboda vjerskog odgoja njihove djece.

Clanak 31.
Pravo na spajanje obitelji

Azilantu koji boravi u Republici Hrvatskoj odobrit ¢e se pravo na spajanje s
¢lanovima uze obitelji.

Clanovima uZe obitelji azilanta, u smislu ovog Zakona, smatraju se:
- bra¢ni drug,
- maloljetna djeca koja nisu zasnovala vlastitu obitelj,
- roditelji ili zakonski zastupnik maloljetnog azilanta.

Strancima navedenim u stavku 2. tocki 1. i 3. ovog €lanka, status se rjeSava
sukladno propisima koji ureduju pravni polozaj stranaca, a osobe navedene u stavku
2. to¢ki 2. ovog Clanka slijede pravni polozaj roditelja, odnosno zakonskog
zastupnika kojem je odobren status azilanta.

Pravo na spajanje obitelji strancu navedenom u stavku 2. tocCki 1. ovog ¢lanka
odobrit ¢e se samo ako je brak zaklju€en prije dolaska u Republiku Hrvatsku.



Clanak 32.
Pravo pristupa sudovima i pravo na pravnu pomo ¢

Azilanti i ¢lanovi njegove uze obitelji imaju pravo pristupa sudovima i pravo na
pravnu pomog.

Clanak 33.
Pravo na nov €éanu pomo ¢é

Azilant koji ne ostvaruje prihode, ne posjeduje imovinu i nema osobe koja ga
je duzna i sposobna uzdrzavati ima pravo na nov€anu pomo¢, sukladno propisima o
socijalnoj skrbi.

Pravo na nov€anu pomoc izgubit ¢e azilant koji odbije prihvatiti ponudeni
posao.

Clanak 34.
Prava €lanova uze obitelji azilanta

Prava navedena u ¢lanku 23. ovoga Zakona ostvaruju i ¢lanovi uze obitelji
azilanta, koji s njime zive u Republici Hrvatsko;j.

Clanak 35.
Pomo € pri uklju €ivanju u drustvo

Republika Hrvatska, u okviru svojih moguénosti, osigurava uvjete za
ukljucivanje azilanta u kulturni, gospodarski i drustveni zivot.

Pri tome ¢e posebnu pozornost usmjeriti na:

- organiziranje teCajeva hrvatskog jezika ;

- organiziranje teCajeva, seminara i drugih oblika obrazovanja i stru¢nog
osposobljavanja;

- pruzanje obavijesti o hrvatskoj povijesti, kulturi i drzavnom ustrojstvu.

GLAVA Il
POSTUPAK PRIZNAVANJA AZILA

Clanak 36.
Primjena Zakona o op éem upravnom postupku



U postupku priznavanja azila primjenjuju se odredbe Zakona o opéem
upravnom postupku, ako ovim Zakonom nije drugacije odredeno.

Clanak 37.
Nacela postupka

Nadlezno tijelo omoguciti ¢e trazitelju azila da iscrpno prikaze, pojasni i
dokaZze sve Cinjenice i okolnosti koje mogu biti vazne za donoSenje odluke.

Trazitelj azila duzan je tijekom postupka aktivno suradivati s nadleznim
tijelom. Trazitelj azila mora iznijeti i pojasniti sve Cinjenice i okolnosti koje su mu
poznate, omoguciti nadleznom tijelu pristup svim raspolozivim dokazima te priloziti
sve isprave i potvrde koje ima i koje mogu biti zna¢ajne za postupak.

NadleZno tijelo mora utvrditi pravo stanje stvari te po sluzbenoj duznosti
utvrditi, provjeriti i uzeti u obzir sve €injenice i okolnosti te pribaviti sve raspolozive
dokaze koji mogu biti vazni za zakonitu i pravilnu odluku.

DrZzavna i druga tijela te ustanove i druge pravne osobe, duzne su na zahtjev
nadleznog tijela dati sve raspolozive podatke potrebne za utvrdivanje €injeni¢nog
stanja i donoSenje odluke u postupku.

Clanak 38.
Jedinstvenost postupka

Stranac koji podnese zahtjev za priznavanje azila nema pravo podnijeti
zahtjev za odobrenje boravka, sukladno propisima koji ureduju status stranaca.

Clanak 39.
Smjestaj trazitelja azila

Stranac koji je podnio zahtjev za priznavanje azila, smjestit ¢e se u
PrihvatiliSte za vrijeme dok traje postupak.

Ako su trazitelju azila sredstva za uzdrzavanje i smjeStaj osigurani na drugi
nacin, nadlezno tijelo moze, nakon sedam dana boravka u PrihvatiliStu, trazitelju
azila odobriti da tijekom postupka boravi izvan Prihvatilista.

Clanak 40.
Ograni €enje kretanja

Trazitelju azila moze se ograniciti kretanje iz razloga:

- utvrdivanja identiteta,

- sprjeCavanja Sirenja zaraznih bolesti, ili

- nepostivanja zakona i drugih propisa te mjera koje se poduzimaju kako bi
se odrzao javni red.

Kretanje se moze ograniciti:



- zabranom kretanja izvan Prihvatilista,
- zabranom kretanja izvan odredenog podrucja, ili
- zabranom napustanja odredene adrese.

Kretanje se ograniCava na rok do 3 mjeseca, a u naroCito opravdanim
okolnostima moze se produziti za joS mjesec dana.

Iznimno od stavka 3. ovog Clanka, ograniCavanje kretanja iz razloga
navedenih u stavku 1. tocki 2. vrijedi dok za to postoje razlozi.

OgraniCenje kretanja odreduje rjeSenjem policijska uprava kojoj je trazitel;
azila podnio zahtjev, odnosno ona policijska uprava na cijem podrucju trazitelj azila
borauvi.

Protiv rjeSenja policilske uprave stranac moze izjaviti zalbu Ministarstvu
unutarnjih poslova u roku od 3 dana.

Zalba ne odgada izvrSenje rje$enja.

Ministarstvo unutarnjih poslova duzno je u roku od 8 dana donijeti rjeSenje o
Zalbi.

Clanak 41.
SasluSanje trazitelja azila

NadleZno tijelo duzno je sasluSati svakog trazitelja azila.

SasluSanjem trazitelja azila nadlezno tijelo utvrduje:

- identitet trazitelja azila i clanova obitelji koji ga prate,

- razloge na kojima zasniva svoj zahtjev,

- smjer kretanja trazitelja azila i nacin dolaska u Republiku Hrvatsku, te

- sve druge cinjenice i okolnosti koje mogu biti znacajne za donoSenje
odluke o njegovom zahtjevu.

Trazitel] azila duzan je za vrijeme sasluSanja aktivno sudjelovati i istinito
odgovarati na sva pitanja koja su mu postavljena.

Trazitelj azila za vrijeme sasluSanja duzan je nadleznom tijelu predloziti sve
dostupne dokaze kojima potkrjepljuje svoj zahtjev ili, ako takvih dokaza nema, dati
vjerodostojno i uvjerljivo obrazloZenje svih razloga na kojima zasniva svoj zahtjev.

NadleZno tijelo moze trazitelja azila, po potrebi, saslusati i viSe puta.
Clanak 42.
Odbacivanje zahtjeva
Zahtjev za priznavanje azila nece se razmatrati ve¢ ¢e se odbaciti zaklju¢kom:

- ako trazitelj azila dolazi iz sigurne tre¢e drzave, u smislu ¢lanka 2. ovoga
Zakona,



- ako je trazitelju azila vec¢ prije u Republici Hrvatskoj zahtjev za priznavanje
azila odbijen, a nije prilozio dokaze da su se okolnosti na kojima je
zasnivao prethodni zahtjev u meduvremenu bitno promijenile.

Protiv zakljuCka o odbacivanju zahtjeva trazitelj azila moze pokrenuti upravni
spor u roku od 8 dana.

Tuzba odgada izvrSenje samo ukoliko je podnesena protiv odluke donesene
na temelju stavka 1. podstavka 1. ovoga Clanka.

Upravni sud odlucuje o tuzbi u Zurnom postupku.

Clanak 43.
Odbijanje zahtjeva

Zahtjev za priznavanje azila odbit ¢e se:

- ako trazitelj azila ne ispunjava uvjete za priznavanje azila navedene u
¢lanku 4. ovoga Zakona,

- ako postoji neki od razloga iz ¢lanka 5. ovoga Zakona,

- ako je zahtjev ocito neutemeljen,

- ako trazitelj azila posjeduje i drzavljanstvo trece drzave Ciju zaStitu nije
zatrazio.

U slu€aju iz podstavka 3. prethodnog stavka nadlezno tijelo odlu€uje o
zahtjevu u Zurnom postupku.

Protiv odluke kojom je zahtjev odbijen kao o€ito neutemeljen, trazitelj azila
moze pokrenuti upravni spor u roku od osam dana.

Tuzba odgada izvrSenje rjeSenja.
Upravni sud odlucuje o tuzbi u zurnom postupku.

Clanak 44.
Oc¢ito neutemeljen zahtjev

Zahtjev je ocito neutemeljen ako:

- mu ocigledno nedostaje vjerodostojnost, odnosno iskaz trazitelja azila je
kontradiktoran i nedosljedan,

- mu nedostaje sadrzaj, odnosno ako trazitelj azila ne daje nikakve naznake
da bi bio izlozen strahu od proganjanja u smislu ¢lanka 4. ovoga Zakona,

- je trazitelj azila doSao u Republiku Hrvatsku isklju¢ivo iz ekonomskih
razloga,

- ako je trazitelj azila mogao dobiti u€inkovitu zastitu u drugom dijelu svoje
vlastite zemlje,

- se zbog opcih politickih okolnosti, pravnog stanja ili provedbe zakona u
zemlji porijekla opcenito moze smatrati da ne moze postojati osnovani
strah od proganjanja,



ako je trazitelju azila ve¢ prije u nekoj drugoj zemlji koja provodi odredbe
Zenevske konvencije zahtjev za priznavanje azila odbijen a okolnosti na
kojima zasniva svoj zahtjev nisu se promijenile,

se temelji na namjernoj prijevari ili zlouporabi postupka azila.

Clanak 45.
Prijevara i zlouporaba postupka

Pod prijevarom i zlouporabom postupka smatra se slu€aj kada trazitelj azila:

temelji svoj zahtjev na laznom identitetu ili na krivotvorenim ili falsificiranim
dokumentima, osim ako za to navede opravdane razloge,

svoj zahtjev temelji na neistinitim razlozima,

namjerno unisti svoju putovnicu, putnu kartu, ili drugu ispravu koja bi
mogla biti od zna€aja za donoSenje odluke o njegovom zahtjevu, osim ako
navede opravdane razloge za poduzimanje takve radnje,

krije da je ranije podnio zahtjev za priznavanje azila u drugoj zemlji,
posebno ako je koristio lazni identitet,

podnosi zahtjev s o¢itom namjerom da odgodi prisilno udaljenje na temelju
odluke nadleznog tijela.

Clanak 46.
Obustavljanje postupka

Postupak za priznavanje azila obustavlja se bez obzira u kojoj je fazi, ako:

trazitelj azila odustane od zahtjeva za priznavanje azila,

se trazitelj azila bez opravdanog razloga ne odazove na poziv nadleznog
tijela na usmeno saslusanje,

trazitel] azila bez opravdanog razloga pravodobno ne izvijesti nadlezno
tijelo o promjeni svoje adrese, ili na drugi nacin sprjeCava dostavu poziva,
trazitelj azila ne sudjeluje u utvrdivanju svog identiteta,

trazitelj azila izbjegava dati podatke o €injenicama i okolnostima ili priloziti
dokaze koje posjeduje, a vazne za utvrdivanje osnovanosti zahtjeva, ili
trazitelj azila napusti Republiku Hrvatsku za vrijeme trajanja postupka.

Clanak 47.
Blagodat sumnje

U slu¢aju dvojbe o postojanju Cinjenica na kojima se temelji zahtjev za
priznavanje azila, nadlezno tijelo rjeSava na nacin koji je povoljniji za trazitelja azila.

Clanak 48.
Sudjelovanje drugih osoba u postupku priznavanja az ila

Postupak priznavanja azila zatvoren je za javnost.

U postupku priznavanja azila moraju sudjelovati:



- zakonski zastupnik ili skrbnik maloljetnika bez pratnje,
- skrbnik punoljetne poslovno nesposobne osobe.

U postupku moze, kao stru¢ni pomagac, sudjelovati i predstavnik UNHCR-a.

Clanak 49.
TuZba protiv odluke prvostupanjskog tijela

Protiv odluke donesene u prvom stupnju trazitelj azila ima pravo podnijeti tuzbu
Upravnom sudu.

Tuzba se podnosi u roku 15 dana od dana uruc¢enja odluke, osim ako ovim Zakonom
nije drukdije propisano.

TuZzba odgada izvrSenje rjeSenja.

Clanak 50.
Postupak pred sudom

Upravni sud u pravilu odlucuje na podlozi €injenica utvrdenih u prvostupanjskom
postupku.

Upravni sud moZze tuzbu kao nedopustenu ili nepravovremenu odbaciti ili ju kao
neutemeljenu odbiti ili prvostupanjsku odluku u cijelosti ili djelomi¢no ponistiti ili
izmijeniti.

Ako Upravni sud utvrdi da su u postupku prvog stupnja nepotpuno ili nepravilno
utvrdene cCinjenice ili okolnosti ili se je u meduvremenu izmijenilo ¢injeni¢no stanje na
podlozi kojega je bila izdana prvostupanjska odluka, sam ¢e dopuniti postupak i
otkloniti nedostatke te ponistiti prvostupanjsku odluku i sam rijesiti stvar.

Upravni sud mora odluciti o tuzbi u roku od 60 dana od dana podnoSenja tuzbe,
ako ovim Zakonom nije drukcije propisano.

Odlucujuci o tuzbi protiv odluke kojom je zahtjev trazitelja azila odbijen kao
ocCito neutemeljen, Upravni sud se, na temelju Cinjenica prikupljenih u
prvostupanjskom postupku, ograni¢ava samo na ocjenu da li je ocito da je zahtjev
neutemeljen ili nije. Ako ocijeni da nije o€ito da je zahtjev neutemeljen, ponistit ¢e
prvostupanjsku odluku i predmet vratiti nadleznom tijelu na ponovni postupak.

Za podnoSenje tuzbe i postupak pred Upravnim sudom primjenjuju se odredbe
zakona koji ureduje upravne sporove, ako ovim Zakonom nije drugacije odredeno.

Clanak 51.
Ukidanje statusa azilanta

Nadlezno tijelo rjeSenjem ¢e ukinuti status azilantu ako:



WwnN =

No

se dobrovoljno stavi pod zastitu zemlje porijekla;

stekne drzavljanstvo i uziva zastitu zemlje Cije je drzavljanstvo stekao;

se dobrovoljno vrati u zemlju iz koje je otiSao ili izvan koje je boravio zbog
osnovanog straha od proganjanja;

okolnosti na osnovi kojih  mu je odobren status azilanta viSe ne postoje, i zato
viSe ne moZze odbijati zaStitu zemlje svog porijekla;

se naknadno pokaZze da ga je stekao laznim prikazivanjem bitnih Cinjenica i
okolnosti, ili da ima i drugo drzavljanstvo, ili je trebalo primijeniti odredbe Clanaka
5. ovoga Zakona da su odlu¢ne Cinjenice bile poznate;

krSi zabranu iz ¢l. 17. ovog Zakona

iseli iz Republike Hrvatske uz pisanu izjavu o iseljenju ili boravi izvan Republike
Hrvatske duze od 30 dana od isteka izlazno-ulazne vize, a o tome nije obavijestio
nadlezno tijelo.

U sluajevima iz toCke 4. stavka 1. ovog €lanka, azilant ¢e zadrzati svoj status,

ako pruzi dokaze o osnovanosti straha od proganjanja.

Protiv rjeSenja o ukidanju statusa azilanta moze se pokrenuti upravni spor u

roku od 8 dana.

Clanak 52.
Prisilno udaljenje

Trazitelja azila kojemu je zahtjev za azil pravomoc¢no odbijen ili odbacen i koji

nezakonito boravi na podru¢ju Republike Hrvatske, prisilno ¢e se udaljiti, sukladno
odredbama zakona koji ureduje kretanje i boravak stranaca.

GLAVA IV
POTVRDE I ISPRAVE

Clanak 53.
Izdavanje potvrda, isprava i viza

Nadlezno tijelo izdat ¢e traziteljima azila:
- potvrdu o podnoSenju zahtjeva za priznavanje azila, i
- iskaznicu trazitelja azila.

Nadlezno tijelo izdat ¢e azilantima:

- putnu ispravu za azilante na njihov zahtjev,
- 0sobnu iskaznicu za azilante, i

- izlazno — ulaznu vizu na njihov zahtjev.

Clanak 54
Privremeno zadrzavanje stranih isprava

Nadlezno tijelo moze trazitelju azila i azilantu zadrzati njihovu stranu putnu

ispravu ili drugu identifikacijsku ispravu:

- po izdavanju potvrda i isprava navedenih u ¢lanku 53. stavku 1.1 2., ili



- ako to zahtijevaju razlozi zaStite nacionalne sigurnosti ili javnog poretka.

Navedene isprave mogu se zadrzati:
- do prestanka statusa azilanta,
- dok postoje razlozi za njihovo zadrzavanie,
ali najduze do 2 godine od isteka roka vazenja isprave.

O privremenom zadrzavanju stranih isprava izdaje se potvrda.

Clanak 55.
Iskaznica trazitelja azila

Iskaznica trazitelja azila sluzi kao dokaz o podnoSenju zahtjeva za priznavanje
azila i dozvole boravka u Republici Hrvatskoj do okon¢anja postupka.

Iskaznica trazitelja azila izdaje se i ¢lanovima njegove uze obitelji, sukladno
¢lanku 11. stavku 2. ovoga Zakona.

Clanak 56.
Putna isprava za azilanta

Putna isprava za azilanta izdaje se na zahtjev azilanta.
Putna isprava za azilanta izdaje se na rok od 2 godine.
Zahtjev za izdavanje putne isprave za azilanta podnosi zakonski zastupnik ili

skrbnik za osobe mlade od 18 godina ili osobe koja je djelomicno ili potpuno liSena
poslovne sposobnosti.

Maloljetna osoba ima pravo na putnu ispravu za azilanta, ali moze biti i
registrirana u putnoj ispravi svog zakonskog zastupnika ili skrbnika sve dok ne navrsi
15 godina Zivota.

Clanak 57.
Osobna iskaznica za azilanta

Osobna iskaznica za azilante izdaje se na rok od 5 godina.

Clanak 58.
Vra€anje iskaznice

Iskaznica trazitelja azila, putna isprava za azilanta i osobna iskaznica za
azilanta moraju se vratiti na zahtjev nadleznog tijela, po okon¢anju postupka ili po
ukidanju statusa azilanta.



GLAVAV

PRIVREMENA ZASTITA

Clanak 59.
Odobravanje privremene zastite

Republika Hrvatska odobrava privremenu zastitu stranaca na nacin i pod
uvjetima odredenim ovim Zakonom.

Ako Vlada Republike Hrvatske ocijeni da je u stranoj zemlji, radi rata ili njemu
slicnog stanja, opéeg nasilja ili unutarnjin sukoba doslo do krSenja ljudskih prava,
uslijed kojeg dolazi do masovnog dolaska stranaca koji trebaju medunarodnu zastitu,
moze uredbom odrediti da ¢e se osobama koje dolaze iz tih zemalja pruZiti
privremena zastita pod uvjetom da su kao drzavljani te zemlje ili osobe bez
drzavljanstva:

-prije nastanka takvog stanja imali prebivaliSte ili boraviSte u toj zemlji te su
zbog toga neposredno dosle u Republiku Hrvatsku, ili

- za vrileme nastanka takvog stanja zakonito boravile u Republici Hrvatskoj, a
po isteku zakonitog boravka im je povrat u zemlju porijekla privremeno onemogucen.

Uzimajuci u obzir gospodarske i druge moguc¢nosti Republike Hrvatske, te
razloge nacionalne sigurnosti, javnog reda i mira i slicno, Vlada Republike Hrvatske
moZze odrediti broj osoba kojima ¢e biti pruzena priviemena zastita te uvjete radi kojih
se taj broj moze premasiti.

Clanak 60.
Nadleznost za odobravanje i vrijeme trajanja privie  mene zastite

Priviemenu zastitu odobrava Ministarstvo unutarnjih poslova na vrijeme do 6
mjeseci.

Privremena zaStita mozZze se produzavati dok postoje opravdani razlozi za
njezino odobravanje, a najduze do 2 godine.

Clanak 61.
Razlozi uskra éivanja priviemene zastite

Privremena zastita nece se odobriti strancu ako:
- ne postoje razlozi navedeni u ¢lanku 59. ovoga Zakona,
- postoje razlozi navedeni u ¢lanku 5. i1 17. ovoga Zakona,



- je pocinio teSko kazneno djelo u Republici Hrvatskoj za koje mu je
izreCena kazna zatvora u trajanju od najmanje 5 godina, a koja joS nije
brisana iz kaznene evidencije,

- ima status azilanta ili drugi status priznat po odredbama Zakona o
strancima,

- uziva medunarodnu zastitu ili ima drzavljanstvo ili regulirani boravak u
trecoj drzavi.

Clanak 62.
Prestanak privremene zastite

Strancu prestaje priviemena zastita:

- protekom vremena za koje je odobrena,

- prestankom postojanja razloga za privremenu zastitu,

- kada napusti Republiku Hrvatsku,

- ako mu je zastita odobrena na temelju drugog zakona ili medunarodnog
sporazuma,

- ako uziva medunarodnu zastitu ili ima regulirani boravak u tre¢oj drzavi.

Clanak 63.
Prava i obveze stranaca pod privremenom zastitom

Stranac kojemu je odobrena priviemena zasStita u Republici Hrvatskoj ima
pravo na:

- boravak,

- 0snovne uvjete za zivot i smjeStaj,

- rad,

- zdravstvenu zastitu,

- osnovno i srednje Skolovanje,

- pravnu pomoc,

- slobodu vjeroispovijesti.

Obveze propisane u Clanku 24. ovoga Zakona primjenjuju se i na strance
kojima je odobrena priviemena zastita.

Clanak 64.
Pravo na spajanje obitelji

Iznimno, uz prava propisana c¢lankom 63. ovoga Zakona, strancu pod
privcemenom zastitom odobriti ¢e se pravo na spajanje obitelji ako je to pravo
moguce ostvariti jedino na teritoriju Republike Hrvatske.

Pravo na spajanje obitelji imaju maloljetha nevjentana djeca bez pratnje i
bra¢ni drug.

Clanovima obitelji koji se spajaju takoder se odobrava priviemena zastita.



Clanak 65.
SmjeStaj stranaca pod priviemenom zastitom

Strancima kojima je odobrena priviemena zaStita osigurava se smjestaj u
skladu s moguc¢nostima Republike Hrvatske.
Clanak 66.
Iskaznica stranca pod priviemenom zastitom
Strancu kojem je odobrena privremena zastita izdaje se iskaznica.
Clanak 67.
Odgovaraju ¢a primjena propisa

Odredbe ovoga Zakona, koje se odnose na azilante, na odgovarajuci se
nacin primjenjuju na strance pod priviemenom zastitom.

Clanak 68.
Ograni €enje koriStenja prava

Ako je strancu odobrena privremena zaStita ne moze Koristiti prava trazitelja
azila dok privremena zastita traje.

GLAVA VI
EVIDENCIJE
Clanak 69.

O traziteljima azila, azilantima, strancima pod privremenom zasStitom, putnim
iIspravama za azilante, iskaznicama trazitelja azila, osobnim iskaznicama azilanta i
iskaznicama osoba pod priviemenom zasStitom, vizama i priviemeno zadrzanim
putnim i drugim ispravama vode se evidencije.

Evidencije iz stavka 1. ovoga €lanka vodi nadlezno tijelo.

GLAVA VII
OVLASTI ZA DONOSENJE PROPISA
Clanak 70.
Ministar unutarnjih poslova donosi propise o:

- nacinu rjeSavanja zahtjeva za priznavanje azila i odobravanje priviemene
zastite,



- izgledu obrazaca i sadrzaju iskaznica za azilante i osobe pod priviemenom
zastitom, putnih isprava za azilante, zahtjeva za priznavanje azila,

- nacinu vodenja posebne evidencije o uzetim otiscima prstiju i fotografija
trazitelja azila i osoba pod privriemenom zastitom.

Clanak 71.

Ministar unutarnjih poslova na prijedlog ministra rada i socijalne skrbi donosi
propise 0 smjestaju azilanata i osoba pod priviemenom zastitom.

Clanak 72.

Ministar prosvjete i Sporta donijeti ¢e propise o uvjetima i mogucénostima
Skolovanja azilanata i osoba pod priviemenom zastitom.

Clanak 73.

Ministar financija, u suglasnosti s ministrom unutarnjin poslova, donosi
propise o uvjetima oslobadanja od pla¢anja pristojbi trazitelja azila, azilanata i osoba
pod priviemenom zastitom.

Clanak 74.

Ministri koji su ovim Zakonom ovlasSteni za donoSenje propisa, donijet ¢e te
propise u roku od 90 dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

GLAVA VIII

PRIJELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE
Clanak 75.

Danom stupanja na snagu ovog Zakona prestaju vaziti odredbe Clanaka 31,
32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 43, 48, 72. stavka 1. i ¢lanka 73. Zakona o kretanju i
boravku stranaca («Narodne novine» br. 53/91, 22/92, 26/93 i 29/94).

Postupci zapoceti po odredbama Zakona o kretanju i boravku stranaca, prije
stupanja na snagu ovog Zakona, dovrsSit ¢e se po odredbama Zakona o kretanju i
boravku stranaca.

Stranci koji su po Zakonu o kretanju i boravku stranaca stekli status izbjeglice,
danom stupanja na snagu ovog Zakona stjeCu status azilanta, sukladno odredbama
ovog Zakona.



Clanak 76.

Ovaj Zakon objavljuje se u "Narodnim novinama", a stupa na snagu O01.
travnja 2003. godine.

OBRAZLOZENJE

Clankom 1. utvrdeno je da se ovim Zakonom propisuju nagela, uvjeti i
postupak za priznavanje azila i odobravanje priviemene zastite kao i status,
prava i obveze trazitelja azila, azilanata i stranaca kojima je odobrena
privremena zastita u Republici Hrvatsko.

Clankom 2. dana su obja3njenja i definicije pojedinih izraza upotrebljavanih u
Zakonu.

Clankom 3. u potpunosti je preuzeto, iz Konvencije o statusu izbjeglica iz
1951. god., naCelo zabrane protjerivanja ili vra¢anja izbjeglice u zemlju gdje bi
njezin zivot ili sloboda bili ugrozeni.

Clanak 4. propisuje kojim ¢e strancima Republika Hrvatska priznati pravo na
azil.

Clanak 5. propisuje razloge zbog kojih se strancu neée priznati pravo na azil.
Iste razloge propisuje i Konvencija o statusu izbjeglica.

Clanak 6. odreduje Ministarstvo unutarnjih poslova kao tijelo nadlezno za
donoSenje odluke o zahtjevu za priznavanje azila.

Clanak 7. odreduje da se zahtjev za priznavanje azila podnosi Ministarstvu
unutarnjih poslova putem policijske uprave, odnosno policijske postaje.

Clanak 8. propisuje da se stranac neée kazniti zbog nezakonitog ulaska ili
boravka u Republiku Hrvatsku ako kod nadleznog tijela bez odgode podnese
zahtjev za priznavanje azila i ako predoci valjane razloge svog nezakonitog
ulaska, odnosno boravka.

Clanak 9. odreduje obvezu nadleZnog tijela da omoguéi traZitelju azila
podnoSenje zahtjeva za azil, upozna trazitelja azila s postupkom za dobivanje
azila te s njegovim pravima i duznostima u postupku.

Clanak 10. predvida suradnju drzavnih tijela Republike Hrvatske s Uredom
UNHCR-a o pitanjima koja se odnose na primjenu Konvencije i drugih propisa



koji se odnose na izbjeglice, Sto uklju€uje i davanje statistickih podataka o
stanju trazitelja azila i azilanata u Republike Hrvatske.

Clanak 11. propisuje pravo traZitelja azila i ¢lanova njegove uZze obitelji na
boravak u Republici Hrvatskoj do okon€anja postupka po njegovom zahtjevu
za priznavanje azila.

Clankom 12. odredeno je da se ¢e se traZitelju azila osigurati prevoditelj
ukoliko ne razumije jezik na kojem se vodi postupak.

Clanak 13. predvida da se na zahtjev Zene-traZitelja azila, ako je to moguce,
osigurava da postupak za priznavanje azila vodi Zenska osoba. Odredba se
odnosi i na osiguravanje zene prevoditelja.

Clanak 14. propisuje da ée maloljetniku bez pratnje tijelo nadlezno za poslove
socijalne skrbi odrediti skrbnika te da se zahtjevi maloljetnika trebaju rjeSavati
u najkratem mogucem roku.

Clanak 15. propisuje obvezu postavljanja zakonskog zastupnika punoljetnim
poslovno nesposobnim osobama.

Clanak 16. propisuje duznost traZitelja azila i azilanata da poStuju Ustav,
zakone i druge propise Republike Hrvatske te suraduju i postupaju po
mjerama i uputama nadleznih drzavnih tijela Republike Hrvatske.

Clanak 17. propisuje ograni¢enje politickog djelovanja traZiteljima azila i
azilantima, ukoliko je njihova djelatnost opre¢na nacelima medunarodnog
prava.

Clanak 18. propisuje uvjete i nagin prikupljanja i koristenja osobnih podataka
o traziteljima azila.

Clanak 19. odreduje koja prava imaju traZitelji azila do okonéanja postupka po
njihovom zahtjevu (pravo na boravak, primarnu zdravstvenu zastitu, nov€anu
pomo¢, pravnu pomoc¢, humanitarnu pomoc¢, slobodu vjeroispovijesti i
osiguranje osnovnih uvjeta za Zivot i smjestaj).

Clanak 20. definira obveze koje imaju traZitelji azil za vrijeme trajanja
postupka.

Clanak 21. odreduje da se traZitelji azila kojima je u tijeku postupak za
priznavanje azila smjestaju u PrihvatiliSte za trazitelje azila, koje je
ustrojstvena jedinica Ministarstva unutarnjih poslova.

Clanak 22. propisuje da se opseg zdravstvene zastite odreduje sukladno
propisima o zdravstvenoj zastiti stranaca, osim za djecu koji uzivaju punu
zdravstvenu zastitu kao i hrvatski drzavljani.

Clanak 23. propisuje da su prava azilanata:pravo na boravak, smjestaj, rad,
primarnu zdravstvenu zastitu, Skolovanje, slobodu vjeroispovijesti i vjerskog



odgoja njihove djece, spajanje uze obitelji, pravo pristupa sudovima i pravo na
pravnu pomoc¢, nov€anu pomoc¢ i pomoc pri uklju€ivanju u drustveni zivot.

Clanak 24. propisuje da su obveze azilanata:pridrzavati se vazeéih zakona i
drugih propisa Republike Hrvatske i nadleznom tijelu prijaviti boraviste i
promjenu adrese stanovanja u roku od 8 dana.

Clancima 25-35. detaljnije su razradena i opisana prava azilanata iz lanka
23. ovog Zakona.

Clanak 36. propisuje da se u postupku za priznavanje azila supsidijarno
primjenjuju odredbe Zakona o opcem upravnom postupku.

Clankom 37. utvrdena su nadela postupka priznavanja azila (aktivno
sudjelovanje trazitelja azila u postupku, duznost drzavnih i drugih tijela te
ustanova i drugih pravnih osoba da nadleznom tijelu daju sve raspolozive
podatke potrebne za utvrdivanje €injeni¢nog stanja itd.).

Clanak 38. propisuje da stranac koji podnese zahtjev za priznavanje azila
nema pravo podnijeti zahtjev za odobrenje boravka, sukladno propisima koji
ureduju status stranaca.

Clanak 39. odreduje moguénost nadleznom tijelu da, nakon 7 dana boravka u
PrihvatiliStu, trazitelju azila odobri boravak izvan PrihvatiliSta, ukoliko su mu
sredstva za uzdrzavanje i smjeStaj osigurani na drugi nacin.

Clanak 40. propisuje razloge i nagin na koji se traZitelju azila moZe ograniiti
kretanje, vremenski rok ograni¢enja kretanja, tijelo nadlezno za donoSenje
odluke o ograni¢enju kretanja te Zalbeni postupak.

Clanak 41. odreduje $to je potrebno utvrditi sasluanjem traZitelja azila te koje
Su pritom obveze trazitelja azila.

Clanak 42. odreduje da ¢e se zahtjev za priznavanje azila odbaciti ako
traZitelj azila dolazi iz sigurne trece zemlje ili ako mu je ve¢ prije u Republici
Hrvatskoj zahtjev za azil odbijen a nije prilozio dokaze da su se okolnosti na
kojima je zasnivao prethodni zahtjev u meduvremenu bitno promijenile.

Clanak 43. propisuje razloge za odbijanje zahtjeva za priznavanije azila.
Predviden je i Zuran postupak u slu¢aju da se radi o o€ito neutemeljenom
zahtjevu, poseban rok za podnoSenje tuzbe Upravnom sudu, te rjeSavanje u
zurnom postupku od strane Suda.

Clanak 44. nabraja razloge zbog kojih ¢e se zahtjev za priznavanje azila
smatrati ocito neutemeljenim.

Clanak 45. odreduje $to ée se smatrati prijevarom i zlouporabom postupka.

Clanak 46. propisuje razloge za obustavu postupka priznavanja azila.



Clanak 47. propisuje da ée nadlezno tijelo, u sludaju dvojbe o postojanju
¢injenica na kojima se temelji zahtjev za priznavanje azila, rjeSavati na nacin
koji je povoljniji za trazitelja azila.

Clanak 48. propisuje da je postupak priznavanja azila zatvoren za javnost te
koje sve osobe mogu sudjelovati u postupku.

Clanak 49. propisuje da protiv odluke donesene u prvom stupnju traZitelj
azila ima pravo podnijeti tuzbu Upravnom sudu u roku od 15 dana, ukoliko nije
drukcije propisano Zakonom. Tuzba ima suspenzivan ucinak.

Clanak 50. propisuje postupak pred Upravnim sudom. Predviden je rok od 60
dana u kojem Sud donosi odluku povodom tuzbe. O tuzbama protiv odluka
kojima je zahtjev za priznavanje azila odbijen kao ocito neutemeljen Sud ¢e se
ograniciti samo na ocjenu o tome da li je zahtjev doista oc€ito neutemeljen ili
ne. Odredba predvida supsidijarnu primjenu Zakona o upravnim sporovima.

Clanak 51. propisuje razloge za ukidanje statusa azilanta.

Clanak 52. propisuje kada ée se trazitelia azila prisilno udaljiti s teritorija
Republike Hrvatske te da ¢e se na prisilno udaljenje primjenjivati propisi koji
reguliraju materiju stranaca.



Clanci 53.-58. sadrze odredbe o uvjetima i naginu izdavanja potvrda, putnih i
drugih isprava i viza traziteljima azila i azilantima, te odredbe o priviemenom
zadrzavanju stranih isprava. Putna isprava za azilante izdaje se temeljem
Konvencije o statusu izbjeglica iz 1951. god., koja je preuzeta u pravni sustav
Republike Hrvatske tockom 35. Odluke o objavljivanju mnogostranih
medunarodnih ugovora kojih je Republika Hrvatska stranka na temelju
notifikacije o sukcesiji.

Clanak 59. predvida da Vlada Republike Hrvatske, ako ocijeni da je u stranoj
zemlji, zbog rata ili njemu sliénog stanja, opceg nasilja ili unutarnjeg sukoba
doSlo do krSenja ljudskih prava, uslijed kojeg dolazi do masovnog dolaska
stranaca koji trebaju medunarodnu zastitu, moze odrediti da ¢e se osobama
koje dolaze iz te zemlje pruziti privremena zastita.

Clanak 60. propisuje da priviemenu zastitu odobrava Ministarstvo unutarnjih
poslova na vrijeme do 6 mjeseci, te da se takva zasStita moze produzavati,
ukoliko za to postoje opravdani razlozi, no najvise do 2 godine.

Clanak 61. navodi razloge zbog kojih se strancu neée odobriti privremena
zastita.

Clanak 62. odreduje razloge zbog kojih prestaje privremena zastita.

Clanci 63-64. propisuju koja sve prava imaju osobe kojima je odobrena
privremena zastita.

Clanak 65. odreduje da se strancima kojima je odobrena priviemena zastita
osigurava smjestaj u skladu s mogucénostima Republike Hrvatske.

Clanak 66. odreduje da se strancu kojemu je odobrena priviemena zastita
izdaje iskaznica.

Clanak 67. propisuje odgovarajuéu primjenu odredaba koje se odnose na
azilante.

Clanak 68. propisuje da stranac na privremenoj zastiti, ako podese zahtjev za
priznavanje azila, ne moze koristiti prava trazitelja azila.

Clanak 69. propisuje evidencije koje vodi nadlezno tijelo.
Clanak 70.-74. propisuje ovlasti ministara za dono$enje propisa.
Clanak 75. sadrzi prijelazne i zavr$ne odredbe.

Clanak 76. odreduje dan stupanja na snagu Zakona, 1. travanj 2003. godine.



